ELECCIONES PRIMARIAS ABIERTAS
OBLIGATORIAS Y SIMULTANEAS

Por el Académico DR. ALBERTO ANTONIO SroTa

1. EXORDIO

1.1. El tema de las elecciones primiarias ablertas obli-
gatorias es reflexién sobre la que pienso y escnbo desde
hace ya 19 afios. . - -

1.2. El estudio primero y central con el que ‘se pre-
senta el sujeto en andlisis y que integra el presente como
capitulo separado, se redacté en el mes de abril de 1971.

1.3. Fue en ocasién de los trabajos que me toco
efectuar como Miembro de la Comisién Asesora para el
Estudio de la Reforma Institucional, convocada por el
Ministerio del Interior, en aqulla época a cargo del Doctor
Arturo Mor Roig, Resoluciones 412 del 21 de abril de 1971
y 417 del 23 de abril de 1971, siendo Sub-Secretario del
area el Doctor Augusto Mario Morello, que se produjeron
los desarrollos, que luego se editaron bajo el titulo: “Co-
mision Asesora de la Reforma Institucional, .Dictamenes
y Antecedentes”, Ministerio del Interior, mayo de 1971.
Imprimié la Imprenta del Congreso de la Nacién.

1.4. El tema en comentario luce expuesto de pagma
231 a 243, de aquella publicacién.

1.5. El trabajo que en aquella época redacté, y que
da base al presente, recibié en su hora, como en la publi-
cacién sefialada luce, en pagina 231, la adhesién de los
Miembros de la Comisiéon Asesora, Profesores Doctores
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Carlos S. Fayt, Mario Justo Lépez y Roberto 1. Pefia.
Lamentablemente, éstos dos Gltimos fallecidos a la fecha.

1.6. Aquel trabajo recibié también de inmediato, en
el seno de la propia Comisién Asesora,. una respuesta, que
lleva la firma del -Sefior Profesor Doctor Natalio R. Bo-
tana, y la adhesioén de los Profesores Doctores Germéan J.
Bidart Campos, Julio Oyhanarte, Pablo A. Ramella, Adol-
fo R. Rouzaut y Jorge R. Vanossi, que tamblen forma
parte de este trabajo y es capitulo del' mismo.

1.7. Asi, en aquel lejano afio de 1971, quedd plantea-
do el primer debate en el Ambito cientifico, en derredor
de la viabilidad de las eleciones primarias obligatorias, en
nuestro medio.

1.8. Sé y me consta que hoy, diecinueve afios después,
se han modificado las opiniones de muchos que, en 1971,
no crefan en la iniciativa que motiva este trabajo.

1.9. Tanto el Profesor Doctor Natalio R. Botana,
cuanto muy estimados profesores que adhirieron a la pos-
tura del distinguido politic6logo enunciado, han deJado sus
objeciones de entonces.

1.10. Pero entiendo que es vahoso que el anahs1s del
tema se realice partiendo del esquema. bésico originario,
expuesto por quien patrociné y patrocina la institucién de
las primarias abiertas obligatorias, y quienes se adhirieron
a aquella postura al tiempo de la formulacién, cuanto
es bueno. que se conozcan también las opiniones alli ex-
puestas -que importaron oposicién a esa iniciativa.

1.11. Es del caso sefialar que en el transcurso de estos
altimos afios en el ambito legislativo de la Provincia de
Buenos Aires y en el 4mbito nacional se han presentado
proyectos y anteproyectos de ley, patrocinando la instau-
racién del sistema de primarias abiertas.

>1.12. Pero en los casos a los que me refiero, y que
conozco, no‘se ha destacado la obligatoriedad del voto, y
no aparece reconocida en su importancia y trascendencia,
esa caracterizacién —Ila obligatoriedad de voto en las pri-
marias—, como elemento béasico dinamico, que hace a la
esencia del sistema y es exigencia inelidible.
-~ '1.13. Su omisién acarreara el fracaso de la iniciativa,
si la normativa de las elecciones generales esta estructu-
radd, como sucede entre nosotros, a partir de la Ley Séenz
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Pefia, sobre la base de la obhgatonedad del sufragio en
la eleccién general. .

1.14. Casualmente el tema de la obhgatonedad del
voto para la institucionalizacién eficiente de las primarias
abiertas, es motivo de capitulo especial en este trabajo,
desde que, a mi criterio, esa obligatoriedad .es fundamental,
mientras, como esta dicho, el sistema electoral tenga entre
nosotros las caracteristicas que reconoce al .respecto, la
naturaleza del sufraglo en las elecciones generales, como
obligatorio en su- em1smn 0

| IR
2 La exposzczon ongmarza del tema en 1971

-2.1. Como va sefialado precedentemente en el capitulo
anterior (ver.paragrafos 1.3. y 1.4. ), el tema lo desarrollé
en la publicaci6n. alli individualizada, y con destino a la
Comisiéon Asesora referida. =

2.2. Creo que la exposicién dlagramada entonces es
concisa y resulta objetivamente valiosa, ain hoy, para
desarrollar y exponer la institucién de las elecciones pri-
marias abiertas obligatorias, en nuestro medio. :

2.3. Por ese motlvo reproduzco a contmuacmn aqueI
trabajo. -

2.4. En la publicacién aludida, en ‘pagina 231 y si-
guiente se lee: Propuesta de Elecciones Primarias Abiertas
para Candidatos a Cargos Pablicos Nacionales.

2.5. El texto, con ligeras variantes de ajuste, dice de
la suerte que ahora he de exponer.

2.6. Presentacion de la propuesta.

2.6.1. Ofrezco como alternativa, que entiendo justifi-
cada en nuestra realidad politica contemporanea por las
razones que voy a exponer mads -abajo, la adopcién .en la
legislacién electoral del- sistema de elecciones primarias
abiertas, para candidatos a cargos piblicos nacionales, en
todos los niveles que enuncia la norma Suprema esto es.
la Constitucién Nacional. .

2.6.2. Comienzo por describir smtetlcamente el sxste-
ma de elecciones primarias abiertas que preconizo, para
luego enunciar los fundamentos en los que se asienta la
viabilidad de esta propuesta. o m’;
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2.7. Caracteristicas que tipifican las elecciones przmanas
abiertas obligatorias y simultaneas.

2.7.1. Las elecciones primarias abiertas que propongo
se han de caracterizar por los. extremos esenciales que
siguen:..

~ En el distrito o distritos electorales que correspondan
a mérito de futura eleccién nac¢ional, en un mismo dia toda
la ciudadania, por voto obligatorio y secreto, debera con-
currir a aportar su voluntad en la eleccion interna de
candidatos de los partidos politicos o movimientos, que se
encuentren en condicién juridico-politica de presentar can-
didatos a la eleccién nacional de que se trate. :

2.7.2. Esto significa que el acto eleccionario de candi-
datos se realizara, como esta dicho, en una sola y Gnica
oportunidad, y por una sola y Gnica vez, en todo-el dis-
trito pertinente, con relacién a cada eleccién nac1onal a
producirse.

2.7.3. A esas elecciones de candidatos, cada ciudadano
tendra derecho y obligacién de emitir su voto, en el distrito
donde luego debe votar en la eleccién nacional. Cada ciu-
dadano tendra un solo voto.

-2.7.4. La designacién de precandidatos queda reser-
vada a los partidos politicos 0 movimientos, y es privativa
de ellos. Subsisten los candidatos-extrapartidarios que no
son motivo de esta legislacién.

2.7.5. No podran incorporarse precandidatos extra-
partidarios a las listas de los partidos.

2.7.6. La ley garantizara a los afiliados de cada par-
tido la posibilidad de presentarse como candidato, cum-
pliendo extremos minimos razonables de:

2.7.6.1. Antigiiedad en la afiliacién no menor de dos
afios.

2.7.6.2. Apoyo partidario interno, entre los afiliados,
no inferior al 1% del padrén partidario correspondlente
al distrito donde presentarse el precandidato.

2.7.6.3. Plataforma electoral adecuada a la del partido.

2.7.7. La eleccién de candidatos gozara de los mismos
controles que la eleccién nacional correspondiente, y para
ello patrocino la aplicacién del mismo sistema de voto
obligatorio, individual y secreto, establecido en la Ley Saenz
Pefia y en la legislacién v1gente, a la fecha, para elecciones
nacionales. :
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2.7.8. Concurriran también las mismas garantias en
materia de fiscalizacién del acto eleccionario, y los mismos
controles prev1stos en la ley nacxonal para elecciones na-
cionales.

2.7.9. Cada c1udadano tendra derecho a un solo voto,
el que se depositara en la eleccién del partxdo que hbre-
mente el elector disponga.

2.7.10. Se anotaré su emisién del voto en su hbreta de
enrolamiento, de la misma forma que en la eleccién nacio-
nal, siendo sujeto de las mismas penalidades, para el caso
de no concurrir al acto eleccionario, y de las demas, por
otras transgresiones.

2.7.11. Esto significa que en la eleccién de precandi-
datos no solamente concurriran los afiliados de cada par-
tido a su propio partido, sino que podran concurrir los
ciudadanos no afiliados.

2.7.12. Debe quedar también claramente establec1do
que, dejando de lado las sanciones o no que exhiben las
cartas organicas partidarias, no sera obligacién del ciuda-
dano afiliado a un partido, votar necesariamente por frac-
cién de ese partido.

2.7.13. La eleccién de candidatos debera producn'se
con no mas de 45 dias de anticipacién al acto eleccionario
general y no menos de 20 dias antes de dicho acto elec-
cionario nacional.

2.7.14. Se dara amplisima publicidad a los resultados
electorales de las elecciones primarias a las cuales me re-
fiero. Y esos resultados serdn ademas publicados en el 6r-
gano oficial del Estado. En nuestro caso, el Boletin Oficial
por un término que la ley fijard y naturalmente breve.
2.8. Objeciones posibles al sistema propuesto.

2.8.1. Delimitado asi el sistema de elecciones pnma-
rias abiertas que preconizamos, paso ahora a analizar las
posibles objeciones al sistema propuesto.

2.8.2. Esas objeciones las agrupo y caracterizo en cua-
tro capitulos.

2.8.2.1. Primera objecién. Falta de antecedentes na-
cionales en esta materia.

2.8.2.1.1. Efectivamente, es absolutamente cierto que
no tenemos ningiin antecedente nacional en nuestra vida
politica, que justifique la inclusién de este sistema en
nuestro ordenamiento juridico institucional.
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2.8.2.1.2. ‘No-ha habido ninguna ley, ni norma juridica
que haya impuésto antes de ahora este sistema. entre no-
sotros y se lo haya aplicado. La Gnica excepcién fue una
norma optatlva en 1945 que se derogo sin habersela nunca
aplicado." Lo
. 2.8.2.1.3. ‘Desde el punto ‘de v1sta doctrmano, en cam-
bio, hay una- cantidad de trabajos, si no demasiado impor-
tantes en nlimero, por lo menos lo suficientemente trascen-
dentes, como para no olvidarlos en esta enunciacién que
voy efectuando. : :

2.8.2.1.4. Esto quiere decir entonces, que reconozco
como punto de partida la falta de experiencia del sistema
que pongo a consideracién, y acepto desde este punto de
vista las objeciones que naturalmente se me hardn desde
diversos sectores, basados casualmente en que la ‘inclusién
de primarias abiertas puede, para’ muchos observadores,
s1gmf1car uria innovacién no"justificada en nuestro medio
a mento de los antecedentes pohtlcos y juridicos.

2.8.1.5. Pero, a pesar de ello, insisto en la convenien-
cia de incluir este instrumento juridico-institucional en
nuestra vida politica, porque creo que va a ser de ‘una real
actualidad, por las razones y motlvos que voy a exponer a
cont1nuac10n

2.8.2.2. Segunda objecic’m. Posibilidad de cuestionar
al sistema propuesto como distorsionador de la vida po-
Iitica interna de los partidos politicos.

.2.8.2.2.1. Tampoco se me escapan las objeciones que
se van a producir a mi propuesta, motivadas por el con-
vencimiento de muchos ciudadanos, en el sentido de que
introducido el sistema de elecciones primarias abiertas de
candidatos, se va a perjudicar grandemente la vida inter-
na de los partidos y que por esa senda puede también
distorsionarse la voluntad partidaria..

. 2.8.2.2.2. Es muy comiin oir como. objecién a esta f1-
gura juridico institucional, que ella posibilita maniobras
de terceros ajenos al partido 'y con voluntad de perjudi-
carlo, los que se volcaran en las elecciones de candidatos
para, como esta dicho, perjudicar a la fuerza politica de
que se trate, votando, por ejemplo, por los peores candida-
tos de aquellos en cambio de hacerlo por los que la masa
partidaria entiende como mejores.
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2.8.2.2.3. Esta segunda objecién .va a ser motivo, co-
mo la pnmera, de una respuesta por mi parte en esta ex-
posicién que voy realizando.-

2.8.2.3. Tercera objecién. Costo de las eleccxones pri-
marias abiertas y obligatorias. .

2.8.2.3.1. Existe también la posibilidad concreta de que
se objete la propuesta que efectiio, arguyendo que esas elec-
ciones primarias abiertas significardn una erogacién impor-
tante y trascendente para -el erario piblico, que es en
definitiva quien debe hacerse cargo de los gastos deé estas
elecciones primarias abiertas, y que esa erogacién no es
justificable y perjudica a los fondos ptblicos.

2.8.2.3.2. También esta tercera objecién que va enun-
ciada la voy a responder luego en esta exposicién de mo-
tivos.. ‘

2.8.2.4. Cuarta objecién. Las elecciones primarias
abiertas obligatorias abrirén en la vida ciudadana un pro-
ceso deimasiado extenso de inestabilidad y angustia poli-
tica, el.que debiera tratarse de reducir, dentro dé Io posible.

2.8.2.4.1. Efectivamente, es razonable -que “haya ob-
jeciones a mi propuesta, en el sentido de que la misma va a
traer ‘a la -vida politica nacional un alargamiento del pe-
riodo pre-electoral, en perjuicio de la tranquilidad pGblica.

2.8.2.4.2. Sin lugar a duda, el sistema de elecciones
primarias abiertas va a movilizar a toda la ciudadania y,
ademas, va a ocupar un periodo de tiempo un:poco més
extenso que el que habitualmente ha ocupado el proceso
de elecciones nacionales hasta ahora.

2.8.2.4.3. La posible alteracién de la tranquilidad pG-
blica motivada por este proceso eleccionario previo a las
elecciones nac1ona1es, también va a ser motivo de ana11s1s
y respuesta en esta exposicién de motivos.

2_.9. Otras posibles objeciones al sistema propuesto.
2.9.1. Entiendo que .las cuatro objeciones preceden-
temente enunciadas-son las -fundamentales y quiza las
mas importantes que se pueden hacer a mi propuesta, sin
perjuicio de que puedan agregarse algunas otras mas, pero
que son o podrian ser de importancia menos trascendente.
2.9.2. Por este motivo, y en animo‘de ser concreto
y sintético, he tomado estas cuatro objeciones que juzgo
las mas importante 'y, én su consecuencia, las que deben
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ser respondidas, para asi ofrecer a la opinién piblica ciu-
dadana un panorama suficientemente apropiado de los pro
y de los contra de mi propuesta de elecc1ones primarias
abiertas - obligatorias.

2.9.3. Voy ahora a responder, por su orden, las cuatro
objeciones arriba enurnciadas. - -

2.10. Respuesta a la primera ob]eczon Falta de antece-.
dentes nacionales en la materia.

.2.10.1. Parto del principio evidente de que acepto la
falta de experiencia politica vivida en nuestro pais en ma-
teria de elecciones primarias abiertas obligatorias para
candidatos a elecciones generales.

2.10.2. Es absolutamente cierto que, en todos nuestros
antecedentes, no hay ningiin ejemplo de elecciones prima-
rias abiertas obligatorias o de algln sistema mas o menos
semejante o que pueda compararse al que propongo.

2.10.3. -Pero, a pesar de ello, entiendo que no sera este
el primer caso de incorporacién a nuestro ordenamiento
juridico-politico de instituciones novedosas, en el decurso
de nuestra vida institucional.
~ 2.10.4. En ese sentido, la propia ley Saenz Pefia fue
una innovacién en nuestro medio. Y antes de ella, la Ley
Electoral del sistema uninominal a la inglesa, adoptado en
el afio 1902, fue, también, toda una novedad en el med1o
argentino.

2.10.5. Es.tradicién, en nuestra vida politica nac1onal _
haber adoptado y adaptado a nuestro medio politico, ins-
tituciones de origen europeo o de raigambre norteameri-
cana. : '

2.10.6. La historia de nuestro constitucionalismo, so-
bre todo a partir del afio 1813, muestra que, en nuestro me-
dio, han tenido una enorme importancia las corrientes doc-
trinarias, constitucionales y legislativas de origen europeo
y norteamericano, ausentes totalmente hasta entonces en
nuestras costumbres y normativa vigente. -

2.10.7. Basta revisar, por ejemplo, el anteproyecto de
Constitucién preparado por la Sociedad Patriética, para la
Asamblea del afio 13; el proyecto de Constitucién prepa-
rado por la Comisién Oficial para la misma Asamblea; el
tercer proyecto, llamado anénimo, motivado también por
la Asamblea del afio 13, para comprobar la enorme influen-
cia que, sobre esos proyectos constitucionales, nos vinieron.
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de las constituciones francesas de 1791, 1793 -y 1795, asi
como de la Constitucién venezolana, de 1811, y de la Cons-
titucién espafiola de Cadiz, de 1812; sin perjuicio.de.la in-
fluencia que, dejando de lado el tema referido a la forma
de Estado, se siente en esos plexos juridicos, de la propia
Constitucion de Estados Unidos de América del-Norte. . -

2.10.8. Y si analizamos el Proyecto Federal del afio
1813 producido, evidentemente, bajo la influencia de José
Gervasio de Artigas, encontraremos, con enorme claridad,
cuanto en €l ha influido el ordenamiento juridico-constitu-
cional norteamericano, en una mezcla entre Confederacién
y Estado Federal.

2.10.9. Si analizamos las constituciones de 1819 y
1826 vamos a notar la trascendencia que en ellas han teni-
do las mismas corrientes doctrinarias que acabamos de
mencionar, ademés de la evidente influencia que, por ejem-
plo, en la-Constitucién de 1819 existe con relacién a las
ideas institucionales francesas, posteriores a la caida de
Napoleén, encauzadas, sobre todo, en derredor de los es-
critos de Benjamin .Constant. :

2.10:10. Es claro que el recuerdo de estas dos consti-
tuciones podré ser objetado, atento el fracaso de las mismas
en nuestro medio.

2.10.11. Pero aun cuando es cierto que esas constitu-
ciones fracasaron por ser inadecuadas a nuestra realidad
politica de entonces, no deja de ser absolutamente cierto,
también, que muchisimas de sus clausulas pasaron luego a
la Constitucién de 1853, mostrando, asi, que los dos plexos
juridicos de base que estoy analizando, no deben ser dese-
chados en la hlstona de nuestra tradicién constitucional
valiosa.

.~ 2.10.12. Y, si llevamos el analisis a la Constitucién de
1853, y a sus reformas de 1860, sin lugar a duda alguna,
notaremos que, ya sea a través del anteproyecto de Juan
Bautista Alberdi —que figura en la segunda edici6én de su
libro Bases y apareci6 en septiembre-de 1852—, o a través
de la 1nf1uenc1a directa de la-Constitucién de los-Estados
Unidos y de los precedentes nacionales, encontramos la
adopcién, por nosotros, de un conjunto de instituciones que
nosvienen de tierras lejanas'y que se han asentado en.nues-
tro medio y que ayudaron, fundamentalmente, a.'la for-
macién de nuestra estructura de Estado, a :pesar ‘de los
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fracasos y sinsabores vividos en el amblto del estado de
derecho entre nosotros.

"2.10.13. Todo esto me lleva a expresar mi profundo
convencimiento en el sentido de que la admisién, en nues-
tro medio, de un sisterria de elecciones de candidatos, que
no s¢ ha expenmentado hasta ahora -entre nosotros, es un
procedlmlento y decision que puede y debe estimarse fac-
tible y aceptable pues de la misma forma que otras insti-
tuciones més importantes y maés trascendente_s fueron trai-
das a nuestras tierras y adoptadas y adaptadas aqui, entre
nosotros, la falta de experiencia o de precedentes naciona-
les no es una obJec1on realmente valedera en todos los
casos.

2.10.14. Entonces, creo’ que con la descripcién que
acabo’ de hacer al responder a la primera objecién, la he
suficientemente rebatido, con fundamentacién histérico-
constitucional bastante. Tanto por jerarquia de las institu-
ciones adoptadas, sin precedentes nacionales anteriores,
cuanto desde el dngulo que importa aceptar que tenemos
una antigua tradici6n, que nos ha llevado a adoptar estruc-
turas de derechos que no son -autéctonas, sino traidas a
huestras tierras. Y que ellas, no solamente se han adoptado,
sino que también se han adaptado a nuestra forma y ma-
nera de ser con éxito. '

2.10. 15 Deseo ‘agregar otro eJemplo de enorme im-
portanma para nuestro tema, al recordar que el s1stema

‘ aquella obra del venezolano Garcia de Sena titulada ]us-
tificaciéni de la Independencia de la Costa firme habida
veinte afios ha, con pie de imprenta en Filadelfia en 1811.

2.10.16. Y bien, las instituciones federales respondie-
ron a necesidades y apetencias de nuestro medio, pero co-
mo instituciones fueron importadas. _

2.10.17. Esto es innegable. Y los. fracasos postenores
de nuestra vida institucional, en materia de federalismo,
no pueden ser imputados a la estructura juridica, sino a
nuestras formas politicas de vida pfblica.

-2.10.18. Pero queda en pie este:ejemplo que acabo-de
describir como mostracién eficiente, en el sentido de que no
es objecién valedera la falta de experiencia con relacién

w o
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a una institucién probada en otras tierras y que se patroci-
na traer a la nuestra, adoptandola, como es la que pro-
pongo. '

Asi acabo de responder a la primera obJec1on

2.11. Respuesta a la segunda objecién. El sistema de
elecciones primarias abiertas obligatorias distorsiona, .o
puede distorsionar, la vida politica interna de los partidos.

2.11.1. Esta objecién es, evidentemente, de mayor en-
vergadura e importancia que la primera. .

2.11.2. Resulta justo que la ciudadania se pregunte si
la incorporacién de esta institucién de primarias abiertas
obligatorias no distorsionara la vida de los partidos y crea-
ra la posibilidad real y legal de alterar las decisiones par-
tidarias fundamentales.

2.11.3. De inmediato, quien no esté de acuerdo con el
sistema de elecciones primarias abiertas obligatorias, ale-
gara que de esta manera se posibilita que el enemigo o ad-
versario de un partido politico influya dentro de ese partido
politico del cual es contrario, a fin de que en.ese partido
politico sé produzcan procesos electorales que 'den por re-
sultado, por ejemplo, no los mejores candidatos, sino los
peores. ’

2.11.4. Pero si se analiza bien a fondo el sistema que
propongo, se vera que esa objecién carece de real consis-
tencia.

2.11.5. Piénsese que cada ciudadano tendra sélo y ex-
clusivamente un voto, en las elecciones primarias.

2.11.6. Esto quiere decir que cada ciudadano podra
votar una sola vez y en un solo partido. .

2.11.7. Es logico y razonable, en consecuencia, pen-
sar que el ciudadano no afiliado a un partido politico,
pero que tiene predisposicién hacia determinada fuerza
politica, concurrira a ese partido politico a dar su voto a
los precandidatos que él juzgue mejor.

2.11.8. Es posible que haya algin ciudadano que lle-
vado por un exceso de odio prefiera antes que apoyar a su
partido, perjudicar al partido adversario y concurrir al
acto eleccionario del adversario para votar por la peor
candidatura de aquella linea politica.

2.11.9. Pero este segundo supuesto, bien pensado y
analizado, no puede ser ni es realmente trascendente, en
su importancia y en su nGmero.
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-2.11.10. La verdad es que la inmensa mayoria optara
por ir a votar a la eleccién primaria del partido al que, si
bien no esta afiliado, seguramente va a acompaifiar en la
elecc1on nacional.

'2.11.11.° Y. eri esa elecc1on primaria ird a apoyar al
car;dldato que juzgue mejor, esto es, al candidato o linea
interna.que deésea ver en las listas que se presenten a las
elecciones nacionales, por parte del partido que va a apo-
yar en aquéllas.

2.11.12. Ademas, ¢l ciudadano no afiliado a un partido
politico, pero con simpatias hacia ese partido politico, es
naturalmente ajeno a las luchas y rencores internos que
se producen naturalmente en toda fuerza politica, como en
toda reunién de hombres, y su decisién serdA mucho maéas
el producto de un razonamiento mesurado. que la mos-
tracién de una tendencxa o de un preconcepto agresivo u
odioso.

~ 2.11.13. Aun cuando es posible que una infima can-
tidad de ciudadanos tomen €l camino de ir a votar el
peor candidato del partido adversario, esa posibilidad es
tan minGscula que debe ser despreciada frente a las ven-
tajas del sistema.

2.11.14. En toda ley, en definitiva, hay una cantidad
de contradiccién o injusticia, que todo legislador sabe que
no puede impedir, ni puede reducir a nada.

2.11.15. Pero, en cambio, las elecciones primarias
abiertas y obligatorias, aparte de ser un verdadero ejercicio
electoral por demaéas valioso, serviran para movilizar a la
ciudadania, y para darle el sentido y sensacién real de que
en el acto eleccionario nacional no se ve el elector obligado
a optar por candidatos que le sean impuestos. Tema por
dem&s importante, y que ha merecido muchos comenta-
rios doctrinarios e inclusive periodisticos.

2.11.16. Resulta que, de esta manera, se oxigena la
vida politica interna de los partidos politicos al presentar
diversas variables de precandidatos.

2.11.17. Ademas, es evidente que el resultado de estas
elecciones primarias, va a influir desde un punto de vista
psicolégico en las futuras elecciones nacionales, en forma
por demés trascendente y realmente ftil para mejorar €l
proceso de representacién.
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2.11.18. No va a ser indiferente a las dirigencias de
los partidos el niimero de votos que se. depositen en las
urnas del respectivo partido, en las elecciones pnmanas,
en cada una de las listas de precandidatos. =~ !

2.11.19. Ese niimero de votos va a ser una espec1e de
preanuncio del resultado de las futuras eleccwnes nac10-
nales, desde cierto angulo.

2.11.20. Todos sabemos el enorme valor que tiene
la sensacién de acompafiar al vencedor, y la psicologia,
sobre todo los estudios de psicologia social y de psicolo-
gia electoral, han mostrado cuanta importancia tiene este
factor en la decisién del elector.

2.11.21. Esto no se les escapara a las dirigencias par-
tidarias, y las obligaré naturalmente a presentar precan-
didatos, o a sugerir precandidaturas, que signifiquen atrac-
ci6n hacia la masa ciudadana independiente. Y de esta
manera se cumplimentard uno de los objetivos buscados
por esta innovacién que preconizo

2.12. Ensayo de un pnmer balance sobre la institu-
cion propuesta. .

2.12.1. Todo esto quiere decir que la eleccién prima-
ria tiene ventajas desde diversos angulos, a saber:

2.12.1.1. Sirve para revitalizar la vida politica ciuda-
dana; al darle a cada elector no afiliado al partido politico
el convencimiento de que, en la futura eleccién nacional, no
se vera compelido a elegir entre candidatos que le son total-
mente ajenos y, en cierta forma, le son impuestos por
centros de poder, en los cuales él no ha participado, ni
pudo participar.

2.12.1.2. Desde el punto de vista de los propios par-
tidos, estas elecciones primarias abiertas y obligatorias ser-
virdn enormemente para mantener en vigor la vida par-
tidaria, en forma de ofrecer como precandidatos a figuras
que tengan atraccién, por sus valores, en la masa ciuda-
dana independiente. Ello desde que el resultado de estas
elecciones primarias tendra gran importancia psicoldgica
en las elecciones nacionales posteriores. Y esto obligara,
como ya queda dicho, a las dirigencias partidarias a una
mejor seleccién de precandidaturas.
. 2.12.1.3. Por lo expuesto, entiendo haber respondldo
a la segunda objecién que se pueda hacer a la inclusién
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de la institucién que patrocinamos en nuestro ordenamlen-
to juridico institucional.

2.13. Respuesta a la tercera objecién. Costo de las
elecciones primarias abiertas obligatorias.

2.13.1.- Tercera objecién es la refenda al costo de las
elecciones primarias.

2.13.2. Efectivamente, las eleccxones primarias abier-
tas. obligatorias. deben ser financiadas por el Estado en
todo su proceso.

2.13.3. Ello significara, en la practica, un costo por lo
menos igual al de la eleccién nacional y, seguramente, des-
de cierto punto de vista, algo superior. Desde que, por
ejemplo, en materia de impresién de boletas electorales,
habrd un aumento en el namero de ellas en proporcién
a-las lineas internas de cada fuerza politica.

2.13.4. Partamos, entonces, de la base de que estas elec-
ciones primarias costaran, por lo menos, tanto como la
subsiguiente eleccién nacional, y. seguramente algo mas.

2.13.5. Acepto, en consecuencia, el presupuesto de base
de esta objecién, referido a su costo.

2.13.6. Acepto, también, que el costo de esas eleccio-
nes primarias debe ser solventado, necesariamente, per el
Estado, como lo he dicho. _

2.13.7. Pero ha llegado el momento en el que se debe
tener un sentido natural de proporcién y equilibrio en
funcién de valores, frente a las inversiones de los fondos
piblicos.

2.13.8. Es bueno comenzar por sefialar que elecciones
primarias abiertas obligatorias habra tantas cuantas elec-
ciones nacionales. Y que el nimero de las elecciones nacio-
nales no es extraordinario, sino razonable.

2.13.9. Esto quiere d_ecir que habra un proceso elec-
cionario una vez cada cuatro afios o, en otro supuesto, una
vez cada dos afios.

_ 2.14. Esto, desde ya, limita grandemente la impor-
tancia de la objecién del costo y lo encudra en sus justas
proporciones.

2.14.1. Toda tabla de valores o todo ordenamiento
axiolégico tiene, naturalmente, un orden de prelacién en
la enunciacién de sus patrones.

2.14.2. Nadie duda, por ejemplo, de que el valor jus-
ticia tiene primacia sobre el valor orden.
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2.14.3. De la misma manera, en la vida de una repQ-
blica democratica y representativa existe, también, una
tabla de ordenamiento de valores, en funcién de la estruc-
tura politica de que se trata con relac1on ala opt1mac1on
del gasto pfiblico.

2.14.4. Y en esa tabla de valores, la reahzacmn de la
vida democrética a través el mantenimiento de las es-
tructuras republicanas y representativas tiene, sin lugar
a dudas, lugar nimero uno. El proyecto apunta a me-
jorar notablemente el proceso de representacic’m en el
ambito de lo pablico.

2.14.5. Asi como nadie discute que uno de los fines
del Estado hoy es la instruccién pablica, el cuidado y pro-
mocién de la cultura, la salud pablica y algunos otros
objetivos de la misma importancia, temas todos que, vis-
tos desde el angulo del presupuesto, importan nada maés
que erogaciones, nadie se anima a objetar validamente
esas erogaciones, por su condicién de tales.

2.14.6. De la misma manera, nadie puede objetar un
costo relativo para servir al mantenimiento y real vigen-
cia de las esencias republicanas democraticas y represen-
tativas en nuestro pais.

2.14.7. Creo que no puede haber dinero pubhco in-
vertido mejor que el que se destina a vivificar y sanear
la vida politica nacional, la que, en definitiva, es el alma
que tonifica toda la actuacién del Estado y da existencia
real al estado de derecho. ]

2.14.8. Con estos breves argumentos, entiendo haber

respondido a la objecién referida a los costos de las elec-
ciones primarias para candidaturas.
’ 2.15. Cuarta objecién. Las elecciones primarias abier-
tas y obligatorias aumentarén el periodo de tiempo de in-
tranquilidad e inestabilidad ciudadana, propio de todo pro-
ceso electoral.

2.15.1. Esta objecién la respondo asi.

2.15.1.1. No hay duda de que todo proceso electoral
enfervoriza a la ciudadania y crea un cierto clima de ines-
tabilidad. Pero ello es caracteristico de la democracia re-
presentativa. Y en cambio, de ser una objecién, representa
el &mbito natural y necesario para interesar a la ciudada-
nia toda; en la vida politica de la Repfiblica, parhcxpacxon
que debe ser permanente y sobre todo necesaria.
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2.15.1.2. Por otra parte, es bueno no olvidar que en
todos los partidos politicos existen por lo general elec-
ciones de precandidatos, que movilizan, naturalmente, a
la opinién pablica, aun. cuando esas elecciones de precan-
didatos se realicen dentro del marco de los afiliados de
cada partido. -

2.15.1.3. La experiencia politica nac1ona1 nos mues-
tra que las elecciones internas dentro de los grandes par-
tidos politicos nacionales han sido vividas por la ciuda-
dania toda, incluyendo a los no afiliados, con intensidad
y con trascendencia. A la experiencia p011t1ca vivida, me
remito.

2.15.1.4. Esto qmere decir que incorporar las eleccio-
nes primarias a nuestro sistema electoral no significara
sino aumentar en un grado razonable la actividad politica,
con todos los beneficios que ya se van analizando, y los que
se enunciardn luego en esta Exposicién de Motivos.

2.15.1.5. No creo que se perjudique la vida nacional,
si la ciudadania se ocupa preferentemente durante un pe-
riodo, por ejemplo, de 60 dias antes de las elecciones para
elegir a sus futuros gobernantes, una vez cada 2 6 4 afios.

'2.15.1.6. La verdad es que el ciudadano de una demo-
cracia representativa debiera ocupar mas tiempo en el
cuidado de la cosa piblica. Y ello me parece itil y pro-
fundamente aconsejable y tiene una importancia enorme
en la marcha y conduccién del Estado y en la existencia
real o no del estado de derecho.

2.15.1.7. No va a haber perjuicio, ni se alterara en
forma peligrosa la tranquilidad pablica con estas eleccio-
nes pnmarlas sino que, al revés, estas elecciones primarias
dardn més tiempo al hombre medio ciudadano, para pe-
sar y razonar sobre las diversas candidaturas que se le
ofrezcan.

2.15.1.8. Estas elecciones primarias abiertas y obliga-
torias posibilitardn mas tiempo de andlisis de las diversas
candidaturas y programas partidarios que se le ofrezcan a la
ciudadania y todo ello serad un gran beneficio para la civi-
lidad y para la Repfiblica.
_.-..2.15.1.9. Las elecciones primarias abiertas obligatorias,
reitero, llevaran necesariamente la tensién ciudadana, du-
rante un periodo relativamente breve en tiempo, al ana-
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lisis de los.programas partidarios y de las distintas candi--
daturas, y esto es bueno en una democracia representativa.

Con lo expuesto doy por respondida la cuarta-objecién.

2.16. La eventualidad de ofrecer una posible novedad
eficiente y atil a la ciudadania, a través de la legislacion
que se propone, para optimizar el proceso de representa-
cién y oxigenar por dentro, por via indirecta, los partidos
politicos. ‘

2.16.1. Y ahora, en cambio de responder argumentos
de objecién a mi propuesta, voy a dar un Gltimo funda-
mento positivo, que €l si debera ser respondido por quienes
objeten la institucién que propongo.

2.16.2. No hay duda alguna de que en la ciudadania
argentina existe hoy una sensacién muy profunda, no sola-
mente de descreimiento y desencanto, sino también de de-
seo de modificacién y apetencias de novedades eficaces,
para una mejor realizacién de la vida politica nacional, y
una mejor cumplimentacién de los fines del estado. _

2.16.3. Hay una especie de necesidad y apetencia de
recomenzar de nuevo en la vida politica nacional y ello a
través de esas innovaciones que se ansian y esperan.

2.16.4. Entre el Ambito obscuro del panorama nacio-
nal uno de los puntos que reciben més objeciones es ca-
sualmente la vida interna de los partidos, en la forma y
manera de seleccionar las candidaturas que se ofrecen lue-
go a la ciudadania.

2.16.5. Se desea generalmente que los partldos politi-
cos se presenten remozados frente a la ciudadania y ofrez-
can de si el mejor programa y los mejores hombres para la
futura actuacién pablica.

2.16.6. Es muchisima la bibliografia en la materia, co-
mentando este aspecto de nuestra vida politica nacional,
aun dejando de lado el - muy importante y trascendente ma-
terial periodistico que existe sobre este argumento que es
muy vasto y reiterado.

2.16.7. Son innumerables las quejas que aparecen ex-
puestas en nuestros diarios, asi como por parte de nuestros
estudiosos, por la forma y manera como se seleccionan los
candidatos a cargos pubhcos por los partidos politicos.

2.16.8. Es este, sin lugar a dudas, uno de los puntos
donde coinciden las objeciones de hombres colocados en

295



muy distintas posturas y posmmnes ideol6gicas y politicas’
partidarias._

2.16.9. Pero todas ellas y en- -derredor al problema de
las candldaturas ofrecidas. por los partldos a la ciudadania,
coinciden en que algo nuevo hay que hacer para que los
partldos ofrezcan algo meJor que lo que hasta ahora han
yemdo ofrec1endo -

2.16.10. Esto es, se siente el reclamo de que debemos
dar a la ciudadania no solamente una estructura juridica
que de alguna manera ayude a mejorar el proceso de selec-
cién de candidaturas, sino también debemos ofrecer a esa
ciudadania toda, la imagen de que se esta posibilitando algo
nuevo en la vida politica nacional, para optimizar en el
Ambito de lo razonable el tema de la seleccién de candida-
turas. ' ' A

. 2.16.11.- Todos sabemos la enorme importancia que tie-
ne en la vida politica la imagen.

2.16.12. La psicologia social y sobre todo la psicologia
aplicada a la politica han dado una cantidad enorme de
ejemplos del tema, evidenciando qué importancia enorme
tiene la imagen en las realizaciones definitivas de los pue-
blos. En politica muchas veces se es quien se representa,
més que quien presenta. Dicho esto més alld y més aci-de
valoraciones €ticas trascendentes y respetables:

-2.16.13. Y casualmente, con esta institucién que pa-
trocino, de elecciones primarias obligatorias para candida-
tos a cargos nacionales, estaremos cumplimentando los ob-
jetivos buscados con- apetencia desde hace mucho tiempo
por-la comunidad que integramos y en parte ya enuncia-
dos, a saber:

2.16.13.1. La propuesta posibilita que los partldos me-
joren - efectivamente la seleccién' de sus precandidatos y
candidatos y de esta forma cumplimenten el requerimien-
to unanime sobre el tema.

Consiguientemente con ello, se ofrece a la ciudadania
toda, aun no inscripta en partidos politicos, la sensacién,
que sera real, de que no tendrd que continuar viviendo la
triste situacién de. que en el acto eleccionario nacional
debe- exclusivamente optar entre candidatos que le impo-
nen centros-de poder ajenos a ella sobre los que no tiene
posibilidad alguna de influir. La ciudadania, y no solamen-
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te el afiliado, sino también el no afiliado, se sentirdn en
cierta manera artifices, como que lo seran realmente, de
las candidaturas que luego se ofrezcan a la ciudadania toda.

2.16.13.2. Y ademas, con.la adopcién de esta institu-
cién, se le ofrece realmente a la ciudadania argentina, y
sobre todo a la juventud argentina, una imagen real, en el
sentido de que se esta intentando realizar la nueva puesta
en marcha de la vida politica nacional, aportando instru-
mentacién o instituciones juridico-politicas novedosas, que
bien pueden ser muy utiles para bonificar nuestra futura
vida politica, con efectos inmediatos y mediatos, por demas
objetivos y trascendentes, en materia de efectivo mejora-
miento del proceso de representaciéon en el 4mbito de lo
piblico.

2.16.14. Sé que la propuesta que hago mediante este
proyecto dard motivo a largos debates. Como que ya los
ha dado.

2.16.15. Creo que la adopcién de esta institucién trae-
ra grandes ventajas objetivas en el mundo de la cosa pa-
blica. _ : : A

2.16.16. Y si no se la adopta, el debate que se produzca
en derredor de la procedencia o no de esta institucién
mostrara hasta dénde esta figura novedosa en nuestro me-
dio impacta al hombre argentino, al tiempo que ofrecera
la posibilidad de aumentar el bagaje de conocimientos ne-
cesarios para mejorar el tema de la representacién en el
ambito de lo piablico, que es de primerisima trascendencia
para la existencia y continuidad del estado de derecho.

2.16.17. No tengo duda alguna de que la adopcién o no
de esta institucién traerd un gran debate nacional que, en
definitiva, tendré sentido positivo, pues significard que los
argentinos se interesan realmente por su propia vida poli-
tica.

2.16.18. Pido que se medite largamente esta propuesta,
y se pesen las grandes ventajas que tendra para nuestra vi-
da politica nacional la adopcién de elecc1ones pnmarlas
abiertas y obligatorias.

2.16.19. Me he abstenido de recordar los precedentes
norteamericanos en la materia, pues son ampliamente co-
nocidos. Ademas, esta propuesta tiene variables muy tras-
cedentes, que la diferencian de aquéllos.
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2.16.20. Por ofro lado, los presupuestos electorales
americanos son distintos a los nuestros, en el tema.

© 2.16.21. Entiendo también que no han tenido todo el
éxito esperado, fundamentalmente a raiz de que de acuerdo
con el sistema norteamericano, el voto no es obligatorio.

--2.16.22. Con todo, en estos Gltimos veinte afios el sis-
tema de las primarias se ha extendido notablemente, en
los sistemas estaduales norteamericanos. Con ello se de-
muestra que, mas alla de coincidencias o discrepancias, se-
mejanzas o diferencias, el proceso de mejoramiento del sis-
tema representativo en el &mbito de lo plblico agita a los
estados de la Unién. Los que han ido encontrando y desa-
rrollando, a través de las primarias abiertas, un instrumen-
to eficaz para el logro de aquella meta. Esta es afirmacién
objetiva, més alla de quien la pronuncia. De alli su validez.

3. Las-objeciones recibidas en 1971 a la iniciativa de elec-
ciones primarias abiertas y obligatorias.

3.1. Como lo sefialé en el capitulo primero de este tra-
bajo (ver paragrafo 1:5), de inmediato que expuse el pro-
yecto en el seno de aquella Comisién Asesora, se desarro-
Hlaron argumentos de rechazo a la iniciativa. »

3.2. El texto escrito de las objeciones se debe a la bri-
llante pluma de mi querido amigo Natalio R. Botana.
Quien, con sus .calidades innegables, desarrollé la critica,
siguiendo bibliografia fundamentalmente norteamericana,
valiosa, sin duda, por ser originaria de donde la institucién
de las primarias reconoce su origen, al menos hasta hoy.

3.3. Pero como luego se vera, las objeciones no atien-
den al tema de la obligatoriedad de aquellas primarias ni
a su simultaneidad sobre las que, desde su ongen, en mi
exposicién, hice muy especial hincapié.

3.4. Ademas, esas obJec1ones se asientan en una visién
filoséfica-politica que puede merecer, al menos a mi crite-
rio, a su vez, objeciones.

3.5. Detréas de esas criticas luce una valoracién aprio-
ristica trascendentemente positiva de la duracién y per-
manencia de los directorios partidarios, u oligarquias par-
tidarias, a quienes se considera necesario proteger en su
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continuidad; y se ve en las primarias abiertas un grave
riesgo para la continuidad de aquellas dirigencias..

3.6. Y por fin, a criterio del impugnante, a través de
la institucién propuesta .se asomaria la posibilidad. de debi-
litamiento riesgoso de los partidos politicos, en sus estruc-
turas de gobierno y continuidad.

3.7. Creo que aquellas objeciones que estan detrés de
los andlisis criticos descriptos no han valorado que se pa-
trocina primarias abiertas para cargos piblicos represen-
tativos y, en principio, el a&mbito del poder legislativo o
estructuras municipales electivas, y no para cargos de go-
bierno partidario. :

3.8. Y ademaés, tampoco se ha evaluado en profundi-
dad que el tema de la bondad de las ohgarqulas part1da-
rias puede merecer diverso tipo de anélisis, mixime en
las sociedades contempordneas que se caracterizan por
gran movilidad y pretensién permanente de participacién,
en el ejercicio del poder politico efectivo, de las comunida-
des humanas que pretenden condicién de estado de dere-
cho en el mundo de nuestro tiempo.

3.9. Todo ello lleva a preguntar si, efectivamente, la
legislacién electoral debe o no patrocinar directa o indirec-
tamente la continuidad de las dirigencias partidarias. Esto
es, si la legislacién debe ayudar o no a la participacién en
el gobierno de los partidos.

*3.10. Son todos temas que merecen analisis serenos y,
sobre todo, que importan episodios de equilibrio entre los
“telos” de la estructura constitucional democratica repre-
sentativa y las realidades de la vida politica- partidaria en
las democracias occidentales, que muestran en muchas co-
munidades, como la nuestra, un-bajo nivel de participacién

real de la ciudadania en las alternatlvas reales del devenir
politico.

3.11. Esto es, los equipos de gobierno y, en general las
oligarquias partidarias, no aparecen, al menos en princi-
pio, en la realidad del mundo politico contemporaneo, co-
mo estructuras posmvas para el accionar democrético re-
presentativo.

3.12. Todo ello lleva a pensar que se torna cada vez
mas necesario oxigenar la vida interna de los partidos po-
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liticos, como camino eficaz para viabilizar realmente las
estructuras democraticas representativas descriptas en las
normas constitucionales.

3.13." La democracia representatlva, en las comunida-
des caracterizadas por baja experiencia de vida en libertad,
como en nuestro caso, encuentran en la cerrazén interna
de los partidos politicos, uno de los elementos més dete-
riorantes para el afianzamiento, desarrollo y progreso del
proceso de afirmacién de las estructuras y contenidos de
un estado de derecho que merezca realmente esa denomi-
nacién en nuestro tiempo.

3.14. Todo esto quiere decir que los partidos politicos
en las democracias de bajo desarrollo relativo, como son
los supuestos de América Latina, con dirigencias caracteri-
zadas'por su permanencia efectiva, sobre la base de su pro-
pia. reahmentacwn, son factores definitorios del fracaso po-
litico, econémico y social de esas comunidades, que por ese
camino han caido, en este siglo, en manos mesiénicas mili-
tares o civiles, convirtiéndose esas comunidades a la postre
en la antipoda del estado de derecho.

3.15. Esto es, partidos politicos con baja movilidad in-
terna y. compactacién notable en su dirigencia, son presu-
puestos eficaces para el fracaso de la vida constitucional
democratica representativa.

3.16. Es éste y, sin excepcidn, el eJernplo que ofrece el
siglo XX, no s6lo en América Latina, sino también en todas
las zonas del planeta donde se intentaron en medios de li-
bertad larvada e inexperiencia politica, episodios de demo-
cracias representatlvas recitadas en las constituciones, pero
negadas en los hechos, por la dureza de las oligarquias
part1darlas '

3.17. Ademd4s, el envejecimiento de los partidos politi-
cos, en las democracias desarrolladas del llamado primer
mundo, es consecuencia evidente en muchisimos supuestos
de la subsistencia y permanencia excesiva de dirigencias
partidarias que desde los cargos directivos en los partidos
se proyectan a los cargos pohtlcos representativos en las
elecciones generales.

3.18. Esto es, la eficacia, durabilidad y actualizacién
de los partidos pohucos, parece estar permanentemente
vinculada a la participacién y remozamiento de sus cuer-
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Pos de candidatos a los cargos pubhcos, a mas de la rota-
cién en la d1r1genc1a partidaria. =~ -

3.19. Parece, asi, que es mas trascendente que el par-
tido renueve sus candidatos a cargos: pliblicos, ofreciendo
su estructura a las corrientes de opinién que conforman el
partido, que renovar sus hombres en la d1r1genc1a par-
tidaria. ‘

3.20. Para el cump11m1ento de ese obJetlvo las pri-
marias abiertas obligatorias representan un episodio de
consistencia razonable, y de eficacia realmente posxble

3.21. Al mismo tiempo, al no ofrecer el sistema para
la seleccién de la dirigencia partidaria, las criticas pos1bles
ciertas y valederas o no, en el sentido de que podian debili-
tar la consistencia y el tejido partidario, caen por su base.

3.22. La dirigencia partidaria, en su seleccién, como
esta dicho, queda fuera del sistema, el que se dedicara a la
seleccién de candidatos electivos para cargos piblicos, fun-
damentalmente del legislativo y en el &mbito municipal.

3.23. La seleccién usando el mismo sistema para can-
didatos para los cargos ejecutivos puede perfectamente ser
viabilizable, desde que no hay inconvenientes para ello a
la vista.

3.24. Pero volviendo al tema inicial de este capitulo
creo pertinente ahora oir las valiosas opiniones de Natalio
R. Botana, quien no acepta la iniciativa de elecciones pri-
marias abiertas.

3.25. En la pagina 343 de la publicacién individuali-
zada (ver paragrafos 1.3 y 1.9) se lee:

DICTAMEN SOBRE ELECCIONES
' PRIMARIAS ABIERTAS

Doctor Natalio R. Botana, con la adhesién de los doc-
tores German J. Bidart Campos, Julio Oyhanarte, Pablo
A. Ramella, Adolfo R. Rouzaut y Jorge R. Vanossi.

1. El sistema de las primarias abiertas es una institu-
cién tipica de los Estados Unidos de América; fue ideado
con el noble propésito de democratizar la vida partidaria
vy, por ende, las practicas politicas imperantes en ese en-
tonces. Como toda institucién politica puede ser idealizada
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mediante la presentacién de aquellos aspectos que de suyo,
pueden contribuir efectivamente a mejorar el régimen de-
mocratico de gobierno. Cabe analizar, sin embargo, al siste-
ma de primarias abiertas desde otro punto de vista, gracias
a la corte de cientificos politicos que, en su pais de origen,
‘sefialaron las desviaciones y los efectos no queridos produ-A
cxdos por una 1nst1tuc1on politica tan original.

2. V. O Key ha observado que el efecto pr1nc1pal de
las primarias abiertas es fomentar las divisiones y los en-
frentamientos intrapartidarios; bajo este sistema resulta
dificil articular grupos de trabajo sélidos dentro de los
partidos, dando lugar, en cambio, al desarrollo de un sin-
namero de facciones (Conf. V. O. Key, Politics, Parties and
Pressure Groups, 1964, pp. 286 y ss.). Por otra parte, al
debilitar la organizacién partidaria, agudizando los conflic-
tos internos, el sitema de primarias abiertas puede destruir
progresivamente un modelo institucional —el partido po-
litico— que, de por si, debe tener la suficiente solidez y
permanencia para orientar al ciudadano hacia una partici-
pacién politica activa (R.E. Lane, Politica Life; Why
People Get Involved in Politics, 1961, p. 313).

3. La piedra de toque del sistema de primarias abier-
tas en los Estados Unidos reside, evidentemente, en la par-
ticipacién voluntaria del electorado. Imponer por la ley la
participacién obligatoria de los ciudadanos en un sistema
de esta naturaleza, significaria desviarse de su propésito
basico, pues exigiria coercitivamente la intervencién del
cuerpo electoral en la vida interna de organizaciones que
—como los partidos politicos— estan fundadas: sobre la
asociacion libre y voluntaria. Cabe interrogarse, sin embar-
go, acerca del grado de interés y de participacién volun-
taria que ha despertado este procedimiento de designacion
de candidatos en su pais de origen. En rigor, la tasa de
participacién es baja y del examen de 15 estados no surefios
durante el periodo comprendido entre 1932 y 1952 se ad-
vierte que en 3 de cada 4 primarias la votacién total pri-
maria demécrata més la votacién total primaria republica-
na, no excedia el 35 % del nlimero de ciudadanos con mas
de 21 afios de edad. (Conf. R. A. Dahl, Pluralist Demo-
cracy in the United States: Conflict and Consent, 1968.)
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4. Admitamos, no obstarite, que a pesar de la baja
participacién y de los riesgos que.enfrenta la organizacién
partidaria, el sistema de primarias abiertas pueda mejorar
la calidad humana, profesional o técnica de los candidatos:
Esta hipétesis hace honor a las intenciones de los partida-
rios del sistema; pero el andlisis empirico de la realidad
parece indicar lo contrario. Segiin el mismo Key, los can-
didatos elegidos en las primarias son peores que los elegi-
dos en las convenciones y esta situacién ha provocado el
desarrollo de una legislacién adicional, deseada, en gran
medida, como eficaz remedio de males: en un gran nimero
de estados, en efecto, se ha implantado el sistema de con-
venciones previas a las primarias, de modo que en la pri-
maria se presenten candidatos “oficiales” del partido, ade-
mas de otros que son independientes dentro del mismo.
Naturalmente son los candidatos oficiales —aquellos apo-
yados por el aparato partidario y aquellos a quienes la le-
gislaciéon sobre primarias pretendia neutralizar— los que
obtienen el mayor niimero de votos. (Conf. R. E. Lane,
op. cit., p. 313 y V. O. Key, op. cit., pp. 386 y ss.).

5. Cabe tener presente, en fin, un _ﬁltimo efecto, en
gran medida significativo y que hace referencia a lo que po-
dria denominarse el mecanismo de transferencia de votos
de un partido a otro: puede ocurrir, en efecto, que un par-
tido que no necesita los votos de sus afiliados para elegir
un candidato determinado dentro del mismo, pueda hacer
la maniobra de enviar a sus afiliados y simpatizantes para
votar por los candidatos peores y mas impopulares del
partido opositor con €l objeto de desacreditarlo. (Conf. V.
O. Key, op. cit., pp. 386 y ss., donde sefiala ejemplos con-
cretos de la aplicacién de este mecanismo, entre otros en
los estados de Wisconsin, 1956, e Idaho, antes de 1960).

6. Esta serie de efectos, y otros que podrian todavia
sefialarse, configuran un cuadro descriptivo que induce al
observador a obrar con mucha .cautela en un terreno cuya
exploracién ha permitido detectar riesgos evidentes. No es
entonces aconsejable implantar el sistema de primarias
abiertas en la actual circunstancia argentina.
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3.26. Reitero, luego de la lectura de la objecién de Bo-
tana, lo que sefialé en los paragrafos 1.8 y 1.9. cuando se-
fialé que muchos de los distintos profesores amigos que
objetaron en 1971, no mantienen ya aquel temperamento.

4. Imprescmdzble necesidad de dar caracter de oblzgato-

- riedad al voto en las elecciones primarias abiertas, mien-
tras el sistema electoral caracterice al sufragio como ins-
titucién obligatoria, para el ciudadano elector.

4.1. No deseo en este momento ingresar en el debate
sobre la naturaleza juridica institucional del voto.

4.2. No es objeto de este anélisis, explicitar la bon-
dad o no del sistema que instaura la obligatoriedad del
sufragio.

4.3. A esos dos sujetos de anAlisis, esto es la naturale-
za institucional juridica del voto, y la conveniencia o no
de que en una democracia moderna el voto sea o no obliga-
torio, brevemente, en capitulo que sigue, aplicaré mis pun-
tos de vista.

4.4. Lo haré al solo efecto de dejar completado el
panorama de los trasfondos ideolégicos, y en general valo-
rativos, que me caracterizan, con destino a quienes estén
interesados en los puntos de vista que expongo, con rela-
cién a las elecciones primarias abiertas obligatorias, para
que asi tengan el més completo y abierto panorama, a fin
de juzgar los antecedentes y en consecuencia los valores o
disvalores de las propuestas que patrocino.

4.5. Entrando de lleno al tema de este capitulo, esto
es la necesidad de comprender que la obligatoriedad del
voto forma parte de las calidades y condiciones, y sobre
todo de los resultados que la institucién que se patrocma,
primarias abiertas, debe exhibir y afianzar en la comuni-
dad donde se piense instalar, se torna necesario compren-
der, que no resulta congruente, y es ademas profundamen-
te riesgoso, romper el presupuesto de coherencia entre la
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elecciéon primaria que debe anteponer la definitiva, y esta
Altima.

4.6. Si la eleccién definitiva esta caracterizada por la
obligatoriedad del voto, el mismo sistema de obligacién. y
compulsién, debe jugar tanto para la eleccién de las prima-
rias; cuanto para la eleccién definitiva.

_ 4.7. Ello no solo por razén de coherenc1a como ‘va
dicho precedentemente, sino por motivo de eficacia. A fin
de que el sistema de las élecciones primarias abiertas tenga
una mecénica operativa razonablemente adecuada a la pre-
tensién con que ese sistema fue pensado.

4.8. Consecuentemente, mientras el voto sea obliga-
torio en las elecciones generales, necesariamente, en oca-
sién de las pnmanas abiertas, la obligatoriedad del sufra-
gio debe ser exigencia ineludible.

] 4.9. Lo contrario significa condenar al fracaso al sis-
tema desde el comienzo de su proceso .»operativo.

4.10. Es menester comprender que las primarias abier-
tas obligatorias importan un proceso que integra las elec-
ciones generales, y representan el prélogo necesario de las
mismas. Y consecuentemente, como esta dicho, no s6lo | por
razén de coherencia, sino fundamentalmente por motivo de
eficacia, la obligatoriedad compulsiva debe tener idéntica
presion en el primero como en el segundo episodio.

5. La naturaleza mstztuc:onal del suftagxo en las democra-
cias representativas contemporaneas

5.1. Es tema bien conocido que el sufragio puede ser
visto tanto como un derecho, cuanto.como una obligacién.
Y ademds y fundamentalmente, como una funcién civica,
que para el ciudadano debe ser vivida como esencial para
la salud del sistema.

5.2. Visto asi el sufragio, resulta que el plano para el'
andlisis del tema, en el sentido de aclarar con precisién si
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‘el sufragio -debe ser o no compulsivo, estableciendo san-
cién por su inexistencia, es tema que lleva el debate a 4m-
bitos filos6fico-politicos, pedagégicos y docentes, en el
-cosmosdé los deberes, derechos y func1ones de los c1udada-
“nos con la- comumdad que mtegran

5 3 Todo ello inmerso dentro de un plexo axiolégico
que jerarquice los valores de base, que hacen al contenido
-€tico que presume y requiere la vigencia efectiva del esta-
do de derecho, que es algo més que una estructura de se-
leccién y control de gobernantes, desde que significa la
forma real y efectiva de vida en la comunidad que se inte-
gra, con trascendentales consecuencias evidentes, para el
diario convivir y para el &mbito de realizacién de cada yo
individual.
- 5.4. Lo expuesto reclama que el tema de anélisis deba
ser dividido, al menos, en dos grandes estadios.

5.5. El primero, referido a la funcién pedagégica y do-
cente, de que para la existencia, afianzamiento y subsisten-
cia del estado de derecho a través del sistema democratico
representativo se torna ineludible, a fin de viabilizar efec-
tivamente su vigencia en las sociedades humanas en las
que se pretende que rija, como pr¢supuesfo_ de base, que
todo hombre y toda mujer son un fin en si mismos, por
su sola y Gnica condicién de seres humanos. Este es el
basamento ideolégico del estado de derecho en el mundo
de nuestro tiempo.

5.6. Esta afirmacién dogméatica que hace a la esencia
de la existencia del estado de derecho, y representa la mé-
dula de su ideologia, ilumina todas las variablés que van
en andlisis, y las condiciona.

" 5.7. Desde este angulo y con este enfoque, resulta evi-
denté que llegar en una sociedad humana a la condicién
de estado 'de derecho, es episodio que requiere, como la
historia lo ensefia, recorrer un largo y dificil camino y supe-
rar innumerables visicitudes y contradicciones, ademaés de
le posibilidad permanente de perder, en un instante, el es-
fuerzo6- de muchisimo tiempo.. El estado de derecho no es



una estacion de llegada, sino, permanentemente, un punto
de partida. '

5.8. El estado de derecho no es un estadio al cual se
deba exclusivamente llegar, sino que resulta  un .objetivo
permanente que se retroalimenta y que al mismo tlempo se
autoperfecciona. SR

5.9. Ello por cuanto el cumplimiento de las consecuen-
cias de la afirmacién dogmatica que va leida precedente-
mente recrea en profundidad logros a obtener, pues jamas
sera posible lograr un equilibrio perfecto en el juego dia-
léctico permanente que en toda sociedad humana se da
entre libertad y autoridad, entre orden y justicia. Asi es
puesto que siempre serd posible obtener un mejoramiento
en la aplicaciéon de cada uno de los presupuestos que van
enunciados, que de ninguna forma deben ser vistos como
opuestos, desde que se integran necesariamente en una in-
teraccién permanente de subhmacxon

5.10. Todo esto significa que el camino hacia el esta-
do de derecho requiere a diario de ejemplificaciones, que
permanentemente deben ser ofrecidas y practicadas en el
Ambito de las capacidades civicas, en sus relaciones con
contenidos pedagégicos y docentes, dados como consecuen-
cia de la ideologia descripta.

5.11. Por ello, los ciudadanos y la sociedad, gobernan-
tes y gobernados, deben permanentemente retroalimentar-
se en un proceso de diario mejoramiento para el mejor lo-
gro de los ideales del estado de derecho.

5.12. En ese proceso pedagégico y docente, la obliga-
toriedad del voto ha sido, y en muchas sociedades huma-
nas €s, y por un largo tiempo. quizd continQe siendo, un
instrumento apto para que la ciudadania concientice su
poder decisorio y asuma, cada dia mds, las virtualidades
y potencialidades que el uso del sufragio acarrea y produce.

5.13. Todo esto significa que la obligafoﬁcdad.;-del-
voto es estadio seguramente necesario, en-el transito de las
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sociedades humanas, para llegar al estado de derecho, co-
mo estructura juridica y como realidad.

. 5.14. Cuando una sociedad humana ha asumido en
plenitud las calidades y condiciones del estado de derecho,
y vive realmente el principio basico afirmado precedente-
mente, en el sentido de que en esa sociedad cada hombre
y cada mujer deben ser vistos como un fin en si, y el que-
hacer de los individuos en la sociedad y en el estado apare-
ce comulgando razonablemente con el telos presefialado,
puede resultar posible pasar del presupuesto de obligato-
riedad en el voto, al libre juego de la voluntad, en ejercicio
de la libertad creadora que habilita el transito, en lo que
a sufragio se refiere, a adjetivar y disponerlo como total-
mente voluntario o libre.

5.15. Si la sociedad, si el estado, si cada uno de los
ciudadanos que los integran, entienden en una determinada
comunidad, que el juego de los poderes juridicos y politicos
dentro de ella se encuentra tan firmemente arraigado en
las premisas basicas que hacen al estado de derecho, y no
es necesario compeler al voto, la decisién de liberar de la
coaccion al sufragio puede ser solucién aceptable y tam-
bién pedagégica y docentemente valiosa.

5.16. Ello asi por cuanto, en ese estadio de anélisis
sociolégico, que llevara a la supresién de la coaccién, se
habra producido una evaluacién moral, de signo positivo,
_ que exprese-la seguridad de que para aquel ciudadano que
no haga uso del sufragio, esa decisién estard motivada por
valores éticos de grado superior al uso del propio sufragio,
al menos en las circunstancias puntuales en que la abs-
tencién del sufragio se haya producido. Esto significa que
la abstinencia no sea la consecuencia de omisién, desgano,
desinterés, u otro disvalor. En palabras claras, que la abs-
tencién no represente un no hacer, sino al revés, signifique
un accionar positivo.

5.17. Todo esto presupone entonces que, por un lado,
cada ciudadano es absolutamente consciente del enorme
potencial politico, y del definitivo contenido ético, que en
su sociedad aporta el uso efectivo del sufragio.
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5.18. Al mismo . tiempo que- cada. ciudadano evalde
como objetivo politico positivo de la. comunidad y como
obligacién permanente hacia ella, mantener el estado de
derecho, como instrumento imprescindible para la.reali-
zacién de la propia comunidad y de cada:uno de sus inte-
grantes, circunstancias y estructuras que no se encontraran;
en riesgo por el no ejercicio del sufragio. ) :

5.19.. Y al mismo tiempo, ese- ciudadano que se abstie-
ne, realiza esa omisién, no como consecuencia de hastio,
fastidio o desgaste o desinterés o desprecio, sino como un
propio acto positivo, asentado en otras valoraciones que
por un momento, a criterio del ciudadano que se abstie-
ne, tienen un valor superior a la emisién del propio voto.

5.20. La evaluacién que significa privilegiar la liber-
tad de emitir o no el voto, al deber compulsivo de realizar
el sufragio, es estadio superior en una sociedad humana,
que se siente autosuficiente para retroalimentar su propio
estado de derecho y que desea privilegiar la libertad indivi-
dual de sufragar o no, a los efectos y consecuencias de la
compulsién asentada en motivos padagoglcos y docentes,
que ahora se entienden necesarios. y superados, atento los
niveles éticos y politicos alcanzados por la comunidad en
andlisis, cuya continuidad y logros no se vislumbran en
riesgo.

5.21. Por ello, aun cuando es un ideal implementar y
de ser posible lograr la absoluta libertad decisoria con re-
ferencia a la integracién o no del padrén electoral y al uso
del sufragio, es bueno comprender que en la inmensa mayo-
ria de las sociedades humanas contemporaneas que pre-
tenden llegar a ser estado de derecho, todavia hoy, las
motivaciones pedagégicas y docentes priorizan la obliga-
toriedad del voto sobre la libertad decisoria, que lleva a
posibilitar la no emisién del sufragio.

5. 22 Por estas razones, resulta que en aquellas socie-
dades politicas contemporaneas que se autoevalian como
estados de derecho asentados, el sufragio no aparece como
obligatorio. ~
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5.23. En sintesis, el voto como derecho debe ser y es
la consecuencia de una sociedad en la que la disciplina
democratica y representativa se ha convertido en su cos-
tumbre. social arraigada y asi caracteriza a la ciudadania,
en forma tal que la subsistencia del sistema no requiera
su retroahmentaclon sobre la base de la obhgatonedad del
sufragio. :

5.24. Dicho en palabra simple, el voto como derecho
y no como obligacién es el lujo de las sociedades politica-
mente desarrolladas y maduras, en el Ambito del estado
de derecho contemporaneo.

5.25. De alli que la coherencia entre la obligatoriedad
de las elecciones generales en materia de sufragio exija
que vaya acompanada por la misma obligatoriedad en las
elecciones pnmarlas abiertas, si es que se instaura este sis-
tema de oxigenacién para la vida politica y partidaria, en
el ambito de una sociedad politica.

6. Necesidad imprescindible de que las elecciones primarias
" abiertas obligatorias sean convocadas en un mismo dia
y para el mismo acto eleccionario, para todos los par-
tidos politicos que concurran a las elecciones generales.

6.1. De la misma manera que se ha sefialado en los
capitulos precedentes 4 y 5, la ineludible necesidad de que
medie coherencia entre el sistema de sufragio en las eleccio-
nes generales y en las primarias, en el &mbito de la obligato-
riedad, para que el sistema de primarias abiertas pueda
tener resultado positivo en su aplicacién, también resulta
imprescindible requerir, como episodio dindmico no eludi-
ble, que las elecciones primarias se realicen en el 4mbito
Junsdlccwnal donde tendran lugar las elecciones generales,
€h un mismo acto y siguiendo idéntico procedimiento para
la seleccién de designados, al que serdn convocados todos
los partidos pohtxcos que concurran a las referidas eleccio-
nes generales

6.2. Esto quiere significar que las primarias abiertas
llamaran a sufragar a toda la ciudadania en un mismo y
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Gnico acto, en el que se enfrentaran, dentro de cada par-
tido las distintas tendencias que deseen aportar sus candi-
datos para las elecciones generales. .
6.3. Partiendo del supuesto basico de que cada ciuda-
dano tendra un voto, y que el acto eleccionario estara en-
cuadrado dentro del mismo sistema de frenos y garantias
y mecéanica eleccionaria con que se realizarén las eleccio-
nes generales, naturalmente se llega a la evidente conclu-
sién de que cada elector debera decidir su opcién electoral
por una sola y Qnica vez, dentro de la fraccién del partido
que el elector entienda que condice con sus apetencias.

. -6.4. Las demas consecuencias eficientes que hacen a la
mecénica enunciada con relacién a las primarias abiertas,
en materia de convocatoria Ginica para esas primarias, han
sido expuestas creo que en forma clara y objetlva, en este
trabajo en el punto 2.4. y siguientes. |

6.5. El motivo de este capitulo ha sido subrayar la im-
prescindible exigencia de que las elecciones primarias se rea-
licen todas en cada partido, en un mismo acto eleccionario,
el mismo dia y en el mismo lugar, siguiendo la misma
metodologia electoral y seleccién de candidatos que se apli-
cara en las elecciones generales. '

6.6. De esta suerte quedaran obviadas las objeciones
que pretenden tener como sustento la posibilidad de pesar
ilegitimamente dentro del partido politico adversario, para
asi pretender distorsionar su imagen o sus objetivos.

6.7. Como ya esta dicho, con este sistema serd minis-
cula la cantidad de electores que irrazonablemente prefie-
ran dar su voto al peor candidato adversario para distor--
sionar su imagen frente al electorado.

6.8. Agregando a este razonamiento los efectos de la.
ley' de los grandes niimeros aplicada a las tendencias
naturales del electorado, que no actiia como resultado de
rebuscadas maquinaciones, sino que responde a reacciones
primarias de intereses de adhesién o rechazo, resulta que se
torna efectivamente evidente que seran poquisimos aquellos
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que para perjudicar al adversario abandonen las filas pro-
pias, para ingresar su voto en la fraccién contraria que en-
tiendan mas perJud1c1al para asi dafiar la imagen del con-
tradlctor

6.9. En definitiva, ademés, la l6gica ensefia que la
inmensa mayoria de los electores concurrird cada uno al
seno de su partido, para apoyar con su voto la fraccién
propia que entiende mejor, desde que esa es la tendencia
natural-del actuar comGn.

6.10. En este Ambito es seguro, por otra parte, que la
masa de adherentes, no afiliados, tendrai conductas no com-
promettdas, y su'voto mirara a mejorar la imagen del par-
tidode su preferenc1a mas que a cumplir con obhgacwnes o
seudos compromisos propios de los caciquismos internos
de la vida partidaria contemporanea. Con ello ganarén to-
dos, menos las oligarquias partidarias.

6.11. La simultaneidad, para todos los partidos, del
acto de las primarias abiertas, tiene importancia definitoria
para el éxito de esta institucién.

6.12. En definitiva, el acto del proceso electoral de las
primarias abiertas obligatorias, lo visualiza, cumpliendo
garantias, procedimientos, formas y solemnidades, absolu-
mente iguales a las posteriores elecciones generales.

6.13. La tnica diferencia consistird en que el elector
en el cuarto obscuro, en las primarias obligatorias, en cam-
bio de encontrar una lista por partido, tendra a su disposi-
cion las listas de las distintas tendenc1as internas de cada
partido. -

6.14. Todo esto significa, ademés, que no habra pri-
marias separadas por partido, sino que en un solo local,
como en las elecciones generales, sufragaran todos los ciu-
dadanos de-acuerdo con la misma estructura de las referi-
das elecciones generales.
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7 Las primarias abiertas.obligatorias, como procedimien-
"to de oxigenacién de los partidos politicos, y como sus-
tento permanente para la vigencia efectzva deI ststema
democratzco representatzvo. . . Do

7.1. Es uno de los temas de mayor trascendenc1a en el
analisis de las democracias contemporaneas, las graves cri-
sis politicas que producen las dirigencias partidarias que
asumen condicién de permanencia, hasta convertirse en ver-
daderas oligarquias dirigentes, y que por ese camino mono- :
polizan la capacidad- decisoria, en cada fuerza politica, aI
propio tiempo que se perpetian y se retroalimentan.

7.2. Dentro de ese cuadro de debilitamiento del siste--
ma democratico representativo, corre parejo ese deterioro
a la impermeabilidad de las dirigencias partidarias, que
desmejoran la vida democritica representativa.-

7.3. Ademas, alejan a la ciudadania, no sélo de los pro--
pios partidos politicos, sino de las-estructuras fundamenta-
les de los poderes constituidos, convirtiéndose aquellas oli- "
garquias partidarias, en la practica, en los verdaderos titula-
res de la capacidad decisoria, esto es de la soberania, que
la norma de base entiende en los estados de derecho que
debe reposar efectivamente en el pueblo, lo que queda to-
talmente desnaturalizado en la practica, con la vigencia
decisoria de aquella minorias oligArquicas dirigentes.

7.4. Sucede de esta suerte, que los cuerpos representa-
tivos y fundamentalmente los parlamentos, aparecen como
6rganos colegiados representativos, exclusivamente, de los
partidos politicos. Y mas claramente de las dirigencias de
esos partidos, antes que de la ciudadania, e inclusive con
preferencia también a los propios electores de cada partldo
y sus legitimos intereses.

7.5. Esto trae como correlato un proceso de- descrei-
miento general, que perjudica enormemente no sélo a la
mecanica de aplicacién del sistema, agrediendo gravemente:
la eficacia de sus realizaciones, sino que ademas pone evi-
dentemente en crisis al proplo sxstema democratico re-
presentativo. '
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.+ 71.6. Tan grave es la situacién, que uno de los avances y
ataques permanentes al sistema de las fuerzas antidemocra-
ticas en_el mundo del estado de derecho de nuestro tiempo
finca en forma casi definitoria y exclusiva sus criticas pun-
tuales en la desviacién que va sefialada, la que se evidencia
como uno de los més notables aspectos negatlvos de lo que
da en definirse como la partldocracla

7.7. El elemento central que caracteriza a la mentada
partidocracia encuentra su cuadro y su esencia en la ca-
racteristica de esa dirigencia partidaria enquistada que, de
hecho, viene a sustituir, en lo que se refiere a las deci-
siones politicas fundamentales en las comunidades en ana-
lisis, a la base declarada por la norma como titular Gltimo
de 1a soberania.que es el pueblo y con desplazamiento,
también como va dicho, de la propxa masa partidaria de
afiliados y adherentes."

7.8. Lo expuesto significa que estamos frente a un tema
de primera importancia en ‘el mundo contemporéneo, en
lo'que hace a la subsxstenma y mejoramiento razonable
del.estado de derecho.

- 7.9. Visto todo el tema en perspectiva, lo expuesto
muestra que es imprescindible comprender que para que el
estado de derecho tenga futuro real en el mundo de nuestro
tiempo, resulta inexcusable superar €l problema de los en-
quistamientos de las dirigencias partidarias en las cGspides
decisorias de los partidos politicos.

7.10. De alli la necesidad de oxigenar la vida interna
de los partidos.

- 7.11. Quebrar la capacidad definitoria que hasta hoy
muestran las dirigencias partidarias en lo que hace a la
seleccion de candidaturas a cargos piblicos electivos, sobre
la base de primarias abiertas obligatorias, es el mejor mé-
todo indirecto y mas prolijo y trasparente, para realmente
oxigenar-la vida-interna de los partidos.

- 7.12. El sistema de las primarias abiertas obligatorias
aporta una mecéanica limpia de selecciéon de candidaturas,
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que quita, al mismo tiempo, la posibilidad de pesar ilegiti-
mamente desde las dirigencias partldanas, en el proceso de
seleccién mencionado. :

7.13. La dirigencia partidaria, no seré dsi escalén no
legitimo de candidatura no legitimamente obtenida.

7.14. De esta suerte la dirigencia partidaria se autose-.
leccionara en funcién de los objetivos y finalidades legiti-
mos de su propia existencia. Y no del enquistamiento no
aceptable en el proceso de conduccién del partido y de
seleccién de candidaturas, como lamentablemente sucede
en demasiados supuestos en nuestra contemporaneidad, no
solo nacional.
= 7.15. Como se ha dicho, las elecciones primarias abier-
tas obligatorias, en nuestro medio, no sélo ampliaran irre-’
prochablemente el sistema de seleccién transparente de
candidaturas, sino que ademés, por -via indirecta pero
efectiva, llevard a que la dirigencia partidaria cumpla me-
jor sus deberes y se produzca en sus realizaciones en fun-
cién de la conduccién partidaria, con hmpleza en sus pro-
cederes.

7.16. No se mezclardn, més alli de lo razonable, la
seleccién de dirigencia y la de candidaturas electorales.

8. Andlisis comparativo entre aplicacién de estructura elec-
toral de ley de lemas y elecciones prxmarzas abiertas
: oblzgatonas

8 1. Ha llegado el momento de efectuar un primer ana-
lisis comparativo entre los sistemas de ley de lemas y de
pnmanas abiertas obhgatonas

8.2. Ello desde que, en cierta forma, los dos sistemas
electorales tienen aspectos de semejanza, vinculados sobre
todo al intento de oxigenar la vida interna de los partidos,
posibilitando, cada sistema a su manera, que la ciudadania
toda pese en la seleccién de candidatos a los cargos electivos,-
a fin de limitar las consecuencias del gobierno y decisién de
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la estructura de las oligarquias partidarias, que han llevado
-y llevan, en la practica, a condicionar y decidir las candi-
daturas a las elecciones generales. :

... 8.3 Es absolutamente cierto que la-ley de lemas res-
ponde ademés a problemas y circunstancias propias de la
estructura politica partldlsta uruguaya, que fue donde en
deflmtlva se gesto. '

8.4. La ley de lemas responde a circunstancias propias
de partidos de masas, con importantes caracteristicas hist6-
ricas, como son los partidos uruguayos, en los que, ademas,
bajo una misma y (nica bandera se cobijan cursos de ac-
cién y tendencias que van desde una pronunciada postura
socialista, hasta aspectos bastante trascendentes que pue-
den ser ublcados en el amblto de fuerzas politicas conser-
vadoras -

8 5. Esto es, en los partidos politicos uruguayos hay
variables internas, que si se analizan a fondo presentan as-
pectos contradictorios.

8.6. La ley de lemas ha venido a solucionar las conse-
cuencias desintegradoras de las posturas encontradas, pro-
ducidas dentro de los partidos histéricos del Uruguay.

8.7. De esta forma, bajo un lema del partido, se suman
votos de tendencias internas, muchas de ella total y comple-
tamente encontradas, y a veces enfrentadas.

8.8. Pero, al mismo tiempo, la ley de lemas ha posibi-
litado una cierta oxigenacién para la vida interna de los
partidos uruguayos, al acudir a la ciudadania toda para
que seleccione dentro de las distintas vertientes de cada uno
de los partidos histéricos, en forma de dar opciones a la
ciudadania, que dentro de las estructuras clasicas de los
sistemas electorales vigentes no tenia esas posibilidades.

" 8.9. Esto es, aun cuando el origen de la ley de lemas
no fue abrir las corrientes de opinién interna en cada par-
tido, dandole posibilidades de gravitar realmente en la
conduccién del estado, circunstancias que no eran factibles
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en la anterior estructura de las leyes electorales, la reali-
dad es que la ley de lemas, pensada: para que aquellas fuer-
tes tendencias internas no perdieran de ninguna manera
su aporte al tronco comiin del partido, se logré al mismo
tiempo, como objetivo no buscado, un proceso de apertura
dentro de cada uno de los grandes partidos.

8.10. Pero la verdad es que, como est4 dicho mas arri-
ba, la ley de lemas suma en muchos casos votos que sig-
nifican tendencias totalmente contradictorias entre si.

8.11. Dandose de esta. manera situaciones que colocan
a muchos ciudadanos electorales en la condicién de haber-
le dado su voto, en definitiva, como consecuencia de la ley
de lemas, a candidatos que, aunque del propio partido,
significan en muchisimos aspectos la antipoda de lo que
el elector piensa.

8.12. Esto se ha dado y se da tanto en el partido blan-
co, cuanto en el partido colorado. Sucede asi que en el
Uruguay se da el caso de que existen tendencias internas
ideolégicamente mucho més enfrentadas que posturas. po-
liticas de otras lineas del partido adversario.

8.13. No en todos los supuestos, pero si en muchos, la
ley de lemas da posibilidad final al. elector de orien-
tar su .voto en la eleccién general. Ese voto se acumula-
ra a los recibidos por las otras tendencias que mtegran el
lema. Y se sumara asi, aunque el elector no lo quiera, a las
tendéncias mayoritarias del lema, aunque, esa tendencia,
en los hechos, esté mas alejada de las opiniones.

8.14. Asi sucedié por ejemplo en la eleccién de 1971,
en que fue electo presidente de la Repiblica por una can-
tidad proporcionalmente muy baja de electores, alrededor
del 21 %, en el lema colorado, Bordaberry. (Ver Daniel
Alberto Sabsay, en “La Ley Actualidad” del 28 de noviem-
bre de 1989, en el trabajo titulado “El doble voto acumu-
lativo o ley de lemas’).

8.15. Es bien seguro que muchisimos votos coiora-
dos se hubieran inclinado por Ferreyra Aldunate, el mas
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importante candidato blanco, antes de dar. su apoyo a Bor-
daberry, de haber conocido el destino final de los votos
colorados

8 16 Y, ewdentemente, con el s1stema de lemas no
pudieron hacerlo. : -

. 8.17. Y la consecuencia para la democracia uruguaya
del acceso al poder de Bordaberry, dicho con toda objeti-
vidad, no fue realmente buena. .

8.18. En cambio, las elecciones primarias abiertas obli-
gatorias ofrecen con la doble vuelta que importan las pri-
marias, y luego las elecciones generales, la posibilidad de que
la ciudadania que ha acompafiado en las primarias a al-
gunas de las tendencias dentro de cada partido, tenga una
segunda ocasién para decidir definitivamente su voto, te-
niendo en mira la personalidad de los candidatos, mas que
la prevalencia del lema.

8.19. Esto es, las elecciones primarias obligatorias, dan
una real oportunidad de seleccién por el electorado, con
el sistema de doble vuelta que ellas importan, que la ley
de lemas no permite, ni ofrece. '

8.20. Es que ahora, al comparar ambos sistemas en un
anélisis objetivo, se puede constatar que el origen de cada
uno de ellos trae las consecuencias 16gicas en el desarrollo
y aplicacién de cada uno de esos sistemas electorales.

8.21. La ley de lemas no fue pensada para mejorar,
ampliar y oxigenar el proceso de representacién, sino para
que cada partido, a pesar de sus tendencias internas, no per-
diera sus electores, ello en forma tal de suponer una especie
de voto de preferencia, propia de electorados cautivos.

8.22. La ley de lemas tiene por origen mantener al elec-
torado de cada partido, cualquiera sea las tendencias inter-
nas, sin analizar que la realidad contemporanea muestra
que en los antiguos partidos de masas,-y sobre todo en las
democracias imperfectas tipicas de América Latina, en
nuestra contemporaneidad, se pretende cubrir con una Gni-
ca bandera posiciones ideolégicas francamente encontradas.
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8.23. No es cierto que .en cualquier supuesto al mili-
tante, afiliado o no, le resulta preferible un.mal candidato
propio, perteneciente a una linea interna con la que el par-
tidario se encuentra enfrentado, al candidato de. otro par-
tido, pero con el que ideolégicamente, desde el punto de
vista de concepciones econémicas y sociales, se encuentra
mucho maés cerca. 3

8.24. En nuestra realidad argentina, el ejemplo que
estoy dando resulta por demas evidente, en nuestros dias.

8.25. Es muy claro que dentro del partido peronista
o del radicalismo, e inclusive dentro de otras fuerzas po-
liticas, militen lineas de fuerzas que estan entre si mucho
mas cerca que las otras del propio partido. '

.8.26. La ley de lemas, en definitiva, produce un voto
cautivo, pues a aquel que dentro de su lema ha elegido una
tendencia, la sumatoria general lo llevara a que su voto
sirva a aquella tendencia de su propio partido que es ma-
yoritaria dentro del lema, posibilitando realmente al acce-
80 al poder de quienes estan maés lejos de las ideas de quien
vota que lineas politicas del lema adversario, que el elec-
tor hubiera preferido.

8.27. Las elecciones primarias abiertas obligatorias, a
mas de ser una prueba y un muestreo.para la ciudadania
toda, de gran importancia y de gran trascendencia, libera
al elector de todo cautiverio, y le posibilita que en la‘elec-
cién general pueda repensar su voto en funcién de propios
y ajenos. '

9. Los objetivos concretos de las primarias abiertas obli-
. 8atorias y simulténeas.

- 9.1. Este sistema, el de las elecciones primarias abier-
tas obligatorias, que fue ideado y pensado para liberar a la
ciudadania de todo cautiverio electoral, y fundamentalmen-
te para mejorar el proceso de representacién, y esencial-
mente para oxigenar y obligar a las dirigencias partidarias
a desarrollar sus quehaceres con mejores miras y cumplir

319



<on mas altos objetivos, ofrece en la practica, no sélo la
posibilidad real de mejorar el proceso de representacién,
sino que ademas obliga realmente a las dirigencias partida-
rias a asumir procesos de excelencia, a riesgo de desinte-
grar no solamente esa dirigencia, sino también al propio
partido como fuerza politica. No olvidemos que en el mun-
.do contemporaneo, uno de los problemas més graves para
el funcionamiento eficaz del estado de derecho, radica en
la imprescindible necesidad de mejorar el proceso de re-
presentacién. Para lograrlo hay que intentar los caminos
légicos, las primarias abiertas obligatorias, para ser efica-
ces a fin de obtener los telos buscados.

9.2. Y mejorar el proceso de representacién significa,
necesariamente, optimizar la seleccién de candidatos.

9.3. Y para optimizar la seleccién de candidatos, es
necesario ‘que los. part1dos poht1cos no funcionen sobre la
base de votos cautlvos

94 Y ademas €s '1mp'rescindible que el proceso de
democracia interna deritro-de cada partido. pohtlco, sea de
cumplimiento inexorable. :

9.5. El sistema de controles dentro de los partidos
politicos,; no ha funcionado, ni funciona en nuestras demo-
cracias representativas.

" 9.6. Las elecciones primarias abiertas obligatorias, sig-
nifican para las dirigencias partidarias un sistema externo
de control, el que logra fuertemente, por via indirecta, con-
dicionar a las dirigencias politicas para respetar una sana
democracia interna dentro del partido.

9.7. Y, ademés, la llegada de la ciudadania toda al
Pproceso de seleccién de candldaturas, _por medio de las pri-
marias abiertas obhgatonas, mejorara extraordinariamente
la vida politica en las comunidades que pretenden ser es-
tado de derecho.

320



